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Dip. Jerges Mercado Suarez 
PRESIDENTE 
CAMARA DE DIPUTADOS 
ASAMBLEA LEGISIATIVA PLURINACIONAL, 
Presente. -

Ref.: PRESENTAN PROYECTO DE LEY Y SOLICITAN sU TRATAMIENTo CON DISPENSACIÓN DE TRÁMITE Y VOTO DE URGENCIA. 

PL 007-22 De nuestra consideracióin: 

A tiempo de extenderle un cordial saludo, y debido a la sensible y extrema situación que atraviesa nuestro Estado, donde las contradicciones y omisiones del Gobierno Nacional sobre el Censo Nacional de Población y Vivienda que debió realizarse en esta gestión 2022 pero que fue postergado injustificadamente, han generado tensión, disconformidad y reproche de la población, expresadas mediante un paro cívico legitimo paciiico cuyo epicentro se encuentra en el Departamento de Santa Cruz, tenemos a bien presentar el, 

PROYECTO DE LEY DEL CENSO NACIONAL 
TRANSPARENTE, OPORTUNO Y RESPONSABLE 

A fin de que el Örgano Legislativo debata las medidas legislativas que provean una solución justa, oportuna y necesaria a esta problemática, y sea aplicar procedimiento legislativo contenido en los Artículos 116 al 125 del Reglamento General 
de la Cámara de Diputados. Asimismo, solicitamos que el mismo sea considerado 
por el Pleno de la Cámara de Diputados con dispensación de trámite y voto de urgencia (Art. 103 RGCD) por las consideraciones expresadas previamente. 

ei 

Sin otro particular, nos despedimos con las consideraciones más distinguidas. 
Atentamnente, 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVObs 

LEY DEL CENSO NACIONAL 

TRANSPARENTE, OPORTUNO Y RESPONSABLE 

. ANTECEDENTES Y DESCRIPcIÓN DE LA PROBLEMÁTICA. 

En el Estado Plurinacional de Bolivia el Censo de Población y Vivienda es un instrunento 

estadistico cuya característica principal es la enumeración exhaustiva de la población y las 

viviendas, con el fin de proporcionar datos confiables relativos al tamaño, estructura, 

crecimiento, distribución de la población boliviana considerando también sus caracteristicas 
económicas, sociales y territoriales, datos que proporcionados a los gobierno sub 

1nacionales, permiten elaborar planes de desarrollo nacional, regional y local, y formular 

programas y proyectos en beneficio de la sociedad, siendo esa su finalidad principal. Es por 

ello que los datos que arroja este proceso deben inehudiblemente integrarse a la 

planificación del desarrollo. 

Entre los criterios básicos que rigen la concepción y realización de un censo se encuentran; 

a) empadronamiento individual; b} universalidad en un territorio definido; c) simultaneidad 

y dh periodicidad. 

En referencia a este ültimo criterio se tiene que diversos organismos a nivel internacional, 

como la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las Naciones 
Unidas establecen que se debe realizar un censo al menos una vez en un lapso de 10 años, 

y lo hacern en los siguientes términos: 

CEPAL Guía para la elaboración de un proyecto censal: 

Los cernsos son la fuente prinaria más importante y amplia de información estadistica. 

Dada su periodicidad (cada diez uios) es posible comparar los cambios en el tiempo 

(evolución) y entre países ya que el levantamiento censal se realiza en fechas similares 
en casi toda América latina y el Caribe. Sus resultados suninistran ios antecedentes 

básicos acerca de las viviendas, os hogares y las personas, además es el inico 

instrunento capaz de proporcionur datos para niveles geográficos menores". 

El Departarnento de Asuntos Econórnicos y Sociales de la Secretaria de las NACIONES 

UNIDAS en su Informe estadistico Serie M No. 67/Rev.2 denominado Principios y 
recomendaciornes para los censos de población y habitación señala: 

"4. Periodicidad definida... 1.12. Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a 

fn de disponer de información conparuble en una secuencia fija. Una serie de censos 

permite evaluar el pasado, describir con exactitud el presente y prever el juturo. Se 

recomienda que se levante un censo nacional por lo menos cada diez años. Alguros 
países quizás encuentren necesario levantar censos con mis frecuencia, por la rapidez 

con que se producen cambios inporturntes en su población o en las condiciones en 

materia de habitación". 

----



ASAMBLA LEGISIAIVA PLURINAC:IONAL DE EBOIIVIA 
CAMARA DE DIPUTADos 

Ante esta recomendacion se tice quc B5olivia n0 tiene una sobrCsaliente tradición censal1 
siendo que en el siglo XDX se registraron cuatro ccnsos, en el siglo XX cuatro, y en lo que llevamos del siglo XXI dos censos. Lo que significa que, en 181 afños desde el primer censo 
realizado en territorio nacional en el año 1331, apenas se han realizado 11 censos teniendo 

un ültimo programado inicialmente para la actual gestión 

injustificadamente, elo denuestra que en general cl Estado boliviano le otorga muy poca o 
casi ninguna importancia al dato poblacional para introducirlo y tenerlo como referente 

obligatorio en la planilicación del desarrollo nacional, local, territorial, regional y sectorial, 
así como para la toma de decisiornes para emprender, gestionar, y ejecutar prograrmas y 

proyectos de impacto social 

2022 y postergado 

Debido a que estos organismos internacionales recomiendan a sus Estados miembros que 

realicen un censo de población cada 10 años, se tiene que la situación censal en Bolivia 

hubiere sido ejecutada de mejor manera en las gestiones de 1992 donde se tuvo un lapso de 

16 anos respecto al del año 1976; también en el año 2001, donde transcurrieron 9 años 

respecto ai del año 1992 y finaimente en el último censo del año 2012, donde transcurrieron 

11 años respecto al del año 2001. Con referencia a estos datos se tiene que al presente 

transcurrieron 10 años desde el ültimo censo de 2012 por lo que correspondia su 
Tealización en la gestión 2022, y en efecto asi se tenía dispuesto por Decreto Supremo No. 
4546 de 21 de julio de 2021 que declaraba de prioridad nacional la realización del Censo de 

Población y Vivienda 2022 y determinaba se realice su ejecución el 16 de noviembre de 

2022. sin embargo sin justificación valedera, pese a la garantia expresada por diversas 

autoridades del Nivel Central, el Gobierno boliviano decidió postergar esta ejecución para la 
gestión 2024 aun cuando en el presente se cuentan con mayor desarrollo tecnológico, 

informático y telemático que pertniten la transmisión de la información con una velocidad 

sin precedentes y con las que los procesos censales anteriores no contaban. 

Entre las justificaciones forzadas que señalo el Gobierno Nacional para retrasar un proceso 
tan importante, redundaron los misno cque fueron esgrimidos en la gestión 2012, como ser 

la falta de definición de limites territoriales y la carencia de una cartografia oficial sobre los 

que no se asunió un trabajo responsable sino improvisado, ineficiente y tardio. 

Corresponde también asumir que estas labores, en especial la relacionada a la cartografia, 

no son una función exclusivamente delegada al Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 

sino que dicha tarea debió ser asumida, o al mernos intentada, por un eshuerz0 y encuentro 

interinstitucional coordinado entre todas las instituciones que elaboran y trabajan con 

documentos cartográficos, entre ellos el INE, el Ministerio de Autonomias, el Instituto 

Geográfico Militar, cl INRA, el Vicetninisterio de Tierras y el Programa GeoBolivia, todo en 
procura de una nueva cartogralia olicial con la que al presente no se cuenta y que ha 

merecido poca importancia de parte de Gobicrno Central sin que se haya identificado a 

quienes tenian esta respo1sabilidal para quie asuman las consecuencias de esa negligencia 

que hoy afecta al total de habitantes (dato deseonocido) en territorio nacional. 

En relaciórn a la normativa nacional que intentó adecuar la actividad censal a los estándares 

y recomendaciones internacionales nonbradas, se tiene la hoy abrogada ley No. 1551 de 
Participación Popular, de 20 de abril de 1994 que seialaba: 

Articulo 21"- (lnformación sobre Pobeicioi)... I. A patir del Censo a efectuarse el ario 

2.000, la información relatitva a poblucvón, serå obtenida cada cinco anos de ia encuesta 

denoyráfica intercensal levantada por el instituto Nacional de Estadistica, y por los 
Censos nacionales que se efectuarán obliyato/iamente cada diez arios" 
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Sin embargo, con la asunción al poder de la achmal linea de gobieitnn dicha, dipoaic in 

quedo relegada y abrogada generando el retroceso nomativo que al prerente pernite 

disponer la realización del censo segun la conveniencia de los gobernantes de tuno, tal cnal 

ha acontecido cn esta gestion 2022, decision contra la que el Pueblo de Santa Cu: inicho 

una demanda colectiva ejerciendo su derecho a la protesta pacilica para que ae realice el 

censo a más tardar en la gestión 2023, demanda que hoy eu aaumida por ofras iegionw y 

departamentos de nuestro Estado. 

II. MARCo NORMATIivo 

A continuación, se glosará el marco normativo pertinente uue acoge la materia a legilar 

mediante este proyecto: 

cONSTITUcIÓN POLÍTICA DBL ESTADO 

Arliculo 146... V. La distribución del totai de escartos entre los departamentos se delerminard 
por el Orguno Electoral en base al nùmero de habitantes de cacda uno de ellos, de acuerdo al 

iltimo Censo Nacional, de acuerdo a la Ley. Por eguidacd la ley asinard un nimerode 
escaros minimo a los departamentos con menor pollación y menor grado de desanollo 

económico. si la distribución de esernos para cualguier departamento resulare ima, se 

durd preferencia a la asigrnación de escaños turninominaies. 

Articulo 298... I. Son competencias privativas del nivel centrul del Estado. 16. Cens0 

oficiales 
L.EY N° 1405, 1 DE NOVIEMBRE DE 2021 LEY DE ESTADÍSTICAS OFICIALES DEL 

ES TADO PLURINAcIONAL DE BOLIVIA 

Articulo4 (Defniciones) Para los fines de la presente Ley, aplicurin lus siguientes 

definiciones: e) Censo. Conjunto de operaciones que consiste en recoger, recopilur, evaluar, 
analizar y dijundir caracieristicas de las u7nicdades estadisticas que pertenecern a una 

población o universo determinado; 

Arttculo 6°- (Instituito Nacioual de Estadistica) 1l} El INF es la inica enticdaud a cargo de lu 

realización de censos ofictales en todo el territorio del Estado PMurinacional cde Bolivia. 

Articulo 7°.- (Atribuciones del nstituto Naciornal de Estadistica) El INE tiene como atribucones: 

b) Realizar los censos oficiales, en el marco de la competencia privativea cdel nivel central det 

Estado establecida en el numeral 16 del Parúgrufo I del Articuio 298 de la Constitución 

Politica del Estado; 

II. DE LA PERTINENCIA DEL PROYECTO 

Sobran los criterios que resalla la pertinencia y necesidad de este proyecto normativo, entre 

los que se han mencionado se Cicuentran a) Ja 1necesidad de asumir los compromisos 

internaciones respecto a la periodicidad con la ejue debe ejecutarse un proceso censal, b) 

perinitir una distribución cquitativa de los recursos del estado segun su población, e) 
gencrar una planificacion del desarrollo cierta y laudada en información certera, d) 

ransparentar cl proccso censal a toda la publación, y por su puesto e) desterrar la 

improvisación, autoritarismo, negligencia, falta de transparencia falta de profesionalisno y 

burla a la buena f: de la población boliviunt cott la cque el gobierno central ha gestionado el 

inicialmente progrumado censo 2022, postergandolo siu justificación valedera, postergando 

, 1 J 
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a la par las justas expectativas y derecho al desarrollo de nuestra población. Extremos sobre los que la responsabilidacd histórica del Organo Legislativo no pasa desapercibida, por constituirse en el espacio de debate y convergencia de la representación nacional que debe dar una respuesta, viabilidad y solución a esta problemática. 
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ASAMBLEA LEGISLATVA PLUPINACIONAi DE BOLIVIA CAMARA DE DIPUTADOs 

PROYECTO DE LEY 
POR CUANTO LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL HA SANCIONADO LA SIGUIENTE LEY: 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL 

PL 007-22 DECRETA: 

LEY DEL CENSO NACIONAL 

TRANSPARENTE, OPORTUNO Y RESPONSABILE 

ARTÍCULO 1.- (OBJETO} 

La presente ley tiene por objeto realizar modilicaciones uor1nativas ë incorporaciones para la 

realización de los procesos censales oficiales en base a criterios de responsabilidad, 

pertinencia, oportunidad, transparencia y periodicicdad. 

ARTÍCUL0 2.- (FINALIDAD) 

a tinaidad de la presente ley es dotar al Estado de un insrumento legal que permita 

ejecutar censos oficiales que produzcan datos ciertos para su implementación en la 

planiticación dei desarrollo nacional, departamental y local con una distribución justa y 
equitativa de los recursos del Estado. 

ARTÍCULO 3.- {MODIFICACIONES) 

I. Se modifica el parágrafo liI del articuio 6 de la Ley No. 1405, Ley de Estadisticas Oficiales 

del Estado Plurinacional de Bolivia, de 1 de noviembre de 2021, con el siguiente texto: 

"Articulo 6.- (instiuto Nacional de Estadistica) 

II Ei INE es la única entidad a cargo de la realización de censos oficiales en todo ei 

territorio del Estado Piurinacional de Bolivia. Para la planificación y ejecución de 

censos oficiales el INE constituirá plaiaformas de socialización y consulta a 
entidades públicas y privadas que le permitan establecer as directrices para la 

realización óptima de los censos oficiales y proporcionará de forma permanente, 
completay transparente la información sobre todo proceso censal". 

II. Se modifica el inciso bj del articulo 7 de la Ley No. 1405, Ley de Estadisticas Oficiales del 

Estado Plurinacional cle Bolivia, de 1 de noviembre de 2021, con el siguiente texto: 

"Articulo 7 (Atribuciones del instituto Nucional dc Ëstaulisticn) Ei INE iene como 

atnbuc0nes: 

b) Realizar los censos oficiules, con una periodicidad obligatoria no mayor a 10 años 

entre cada proceso, bajo responsabilidad, esto en el narco de ia conpetencia privativu 

del nivel central del Esiado estublecida en el muerul 16 del Parigrufo I dei Articulo 298 de 

la Constitución Politica del Estudo;". 

ARTÍCULO 4.- (INCORPORACIONES) 

T 
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J. Se incorpora el articulo 7 Bis a la Ley No. 1405, Ley de Estadisticas Oficiales del Estado Piurinacional de Bolivia, de 1 de noviembre de 2021, con el siguiente texto: 

"Articulo Bis.- (Cartografia Oficial) A fin de contar con una Cartografia Oficial del Estado, 
que jactite la realización de iodo proceso censal, se estublece que toda entidad piiblca que elabore documentos cartogrificos deberá iniciar tareas de coordinación interinstilucional al 
menos ires (3} arios previos a la realización del cada censo oficial con el objeto de 

consoiidur, actualizar y corncentrar los datos oartográficos del Estado. 

1DISPOSICIONES FINALES 

UNICA. Para el cunplimiento de a presente ley el Órgano Ejecutivo, mediante Decreto 

Supremo, emitirá las disposiciones que correspondan declarando los feriados nacionales 

requeridos para la ealización de todo censo oficial. 

DISPOSICcIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA.- A los efectos de la aplicación de la modificación inserta ern el parágrafo l del 

articulo 3 de la presente ley, referente al inciso b} del articulo 7 de la Ley No. 1405, Ley de 

Estadisticas Oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia de 1 de novieinbre de 2021, se 

Considerará el censo nacional de población y vivienda realizado en la gestión 2012 como 

referente para el cómputo de 10 años, debiendo realizarse el siguiente Censo Nacional de 

Población y Viviemda, excepcionaimente, hasta el 18 de octubre del año 2023, a partir uel 

nismo uniciará el computo de 10 años seYialado en el au ticulo de referencia, plaz0 que será 

perentorio e improrrogabie. 

SEGUNDA. En ei plazo de treinta (30} días calendario computables a partir de la 

publicación de la presente iey, el Organo Ejecutivo aprobaráa el Decreto Supremo 

reglamentario. 

DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y ABROGATORIAS 

UNICA.- Se abrogan todas las disposicines contrarias a la presente ley. 

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales. 

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa PlurinacionaB a los.. dias del mes 

cce... de dos mil vcintidós años. 
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