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Presente, -

Ref.: PRESENTAN PROYEC

TO DE LEY Y SOLICITAN SU TRATAMIENTO CON
DISPENSACION DE TRAMI

TE Y VOTO DE URGENCIA.,

PL" 007-22

dial saludo, v debido a la
staclo, donde las contradicciones v
sobre el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda que debio realizarse en esta gestion
2022 pero que fue postergado  injustificadamente, han generadoe tensidn,
disconformidad y reproche de la poblacién, expresadas mediante un paro civico legmxrlo

¥ pacifico cuyo epicentro se encuentra en el Dcpmh.mento de Santa Cruz, tenemos a
bien presentar el;

De nuestra consideracion:

A tiempo de extenderle un cor

sensible y extrema situacion que
atraviesa nuestro E

omisiones del Gobierno Nacional

PROYECTO DE LEY DEL CENSO NACIONAL
TRANSPARENTE, OPORTUNO ¥ RESPONSABLE

A fin de que el Organo Legislativo debata |
solucidon justa, oportuna y necesaria a
procedimiento legislativo contenido en los Ar
de la Camara de Diputados. Asimismo, solicitamos que el mismo sea considerado
per el Pleno de la Camara de Diputados con dispensacion de tramite y voto de
urgencia (Art. 103 RGCD) por las consideraciones expresadas previamente.

as medidas legislativas que provean una
esta problematica, y sea aplicando el
ticulos 116 al 125 del Reglamento General

Sin otro particular, nos despedimos con las consideraciones mas distinguidas,
Atentamente,
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LEY DEL CENSO NACIONAL
TRANSPARENTE, OPORTUNO Y RESPONSABLE

1. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA.

En el Estado Plurinacional de Bolivia el Censo de Poblacion y Vivienda es un instramento
estadistico cuya caracteristica principal es la enumeracion exhaustiva de la poblacién y las
viviendas, con el {in de proporcionar datos confiables relativos al tamaio, estructura,
crecimiento, distribucion de la poblacién boliviana considerando también sus caracteristicas
econdmicas, sociales y territoriales, datos que proporcionados a los gobiernc sub
nacionales, permiten elaborar planes de desarrollo nacional, regional y local, y formular
programas v proyectos en beneficio de la sociedad, siendo esa su [inalidad principal. Es por
ello que los datos que arroja este proceso deben ineludiblemente integrarse a la

planificacion del desarrollo.

Entre los criterios basicos gue rigen la concepcién y realizacion de un censo se encuentrain;
a) empadronarmiento individual; b} universalidad en un territorio definido; ¢) simultaneidad
y d} periodicidad.

En referencia a este wltimo criterio se tiene que diversos organismos a nivel internacional,

como la Comisién Economica para América Latina y el Caribe {CEPAL) y las Naciones
Unidas establecen que se debe realizar un censo al menos una vez en un lapso de 10 anos,

y lo hacen en los siguientes términos:
CEPAL Guia para la elaboracién de un proyecto censal:

“ILos censos son la fiuente prinaria mds importante y amplia de informacion estadistica.
Dada su periodicidad (cada diez aiios) es posible comparar los cambios en el tiempo
jevolucion) y enire paises ya que el levantamiento censal se realiza en fechas similares
en casi toda América Latina y el Caribe. Sus resultados sununistran los antecedentes
bdsicos acerca de las viviendas, los hogares y las personas, ademds es el unico
instrumento capaz de proporcionar ditos para niveles geograficos menores”.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las NACIONES
UNIDAS en su Informe estadistico Serie M No. 67/Rev.2 denominado Principios y

recomendaciones para los censos de poblacidin y habitacion senala:

“4, Periodicidad definida... 1.12. Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a
fin de disponer de informacion comparable en una secuencia fija.- Una serie de censos
permite evaluar el pasado, describir con exactitud el presente y prever el fuiuro. Se
recomtenda que se levante un censo nacional por lo menos cada diez anos. Algunos
paises quizds encuentren necesario levantar censos con nuts frecuencia, por la rapidez
con que se producen cambias tnportanies en su poblacion o en las condiciones en

muateria de habifacion”.
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Ante esta recomendacion se ticene que Bolivia no tiene una sobresalicnte

' . ) tracicion cengal
siendo que en el siglo XIX se registraron cuatro censos, en el

siglo XX cuatro, y en Io que
llevamos del siglo XXI1 dos censos. Lo que significa que, en 181 afos desde el primer censo

realizado en territorio nacional en el afio 1831, apenas se han realizado 11 censos teniendo
un  ultime  prograwado inicialmente  para la  actual gestion 2022 vy  postergado
injustificadamente, ello demuestra que en general el Estado boliviano le otorga muy poca o
casi ninguna importancia al dato poblacional para introducirlo y tenerlo como referente
obligatorio en la planificacion del desarrollo nacional, local, territorial, regional y sectorial,
asi como para la loma de decisiones para emprender, gestionar, y ejecutar programas v
proyectos de impacto social,

Debido a que estos organistos internacionales recomiendan a sus Estados miembros que
realicen un censo de poblacién cada 10 anos, sc tiene que la situacion censal en Belivia
hubiere sido ejecutada de mejor manera en las gestiones de 1992 donde se tuvo un lapso de
16 anos respecto al del ane 1976; también en el ano 2001, donde transcurrieron 9 afios
respecto al del ano 1992 y linalmente en el ltimo censo del ano 2012, donde transcurrieron
11 anos respecto al del ano 2001, Con referencia a estos datos se tiene cue al presente
transcurrieron 10 afios desde el ultimo censo de 2012 por lo que correspondia su
realizacion en la gestion 2022, y en efecto asi se tenia dispuesto por Decreto Supremo No.
4546 de 21 de julio de 2021 que declaraba de prioridad nacional la realizacién del Censo de
Poblacion v Vivienda 2022 v determinaba se realice su ejecucion el 16 de noviembre de
2022, sin embargo sin juslificacion valedera, pese a la garantia expresada por diversas
autoridades del Nivel Central, el Gobierno boliviano decidié postergar esta ejecucion para la
gestion 2024 aun cuando en el presente se cuentan con mayor desarrollo tecnoldgico,
informatico y telematico ¢ue perraiten la transmision de la informacion con una velocidad
sin precedentes y con las que los proceses censales anteriores no contaban.

Entre las justificaciones forzadas que sefialo el Gobierno Nacional para retrasar un proceso
tan importante, redundaren los mismo que fueron esgrimides en la gestion 2012, como ser
la falta de definicion de limites territoriales y la carencia de una cartogralia oficial sobre los
que no se asumié un trabajo responsable sino improvisado, ineficiente y tardio.
Corresporvle también asumir que estas lahores, en especial la relacionada a la cartograila,
no son una funcion exclusivamente delegada al Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
sino que dicha tarea debid ser asumida, ¢ al menos intentada, por un esfuerzo v encuentro
interinstitucional coordinado entre todas las instituciones que elaboran y trabajan con
documentos cartogrificos, entre cllos el INE, ¢l Ministerio de Autonomias, el Instituto
Geografico Militar, ¢l INRA, el Viceministerio de Tierras y el Programa GeoBolivia, todo en
procura de una nueva cartografia oficial con la que al presente no se cuenta vy que ha
merecido poca importancia de parte de Gobicrno Central sin que se haya identificado a
quienes tenian esta responsabilidad para gque asuman las consecuencias de esa negligencia
que hoy afecta al total de habitantes (dato desconocido) en tervitorio nacional.

En relacion a la normaltiva nacional gue intento adecuar la actividad censal a los estandares
y recomendaciones internacionales nombradas, se tiene la hoy abrogada ley No. 1551 de
Participacion Popular, de 20 de abril de 1994 que senalaba:

“Articulo 24°.- (Informacidn sebre Poblacion)... 1 A partir del Censo a efechuarse el ano
2.000, i infurmacion relativa o pobilacion, sord obtenida cada cinco aneos de la encitesta
demografica intercensal levantada por el Insituto Nacional de Estadistica, y por los
Censos nacionules que se efectuordn obligaloriamente cada dies anos”.
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Sin embargo. con la asuncwom al poder dde Ta actial linea de gobtesoo diche, disposte won

quedo relepada y abropada generando el retroceso normativo que al presente pernte
disponer la realizacion del renso segun la conveinencia de los gobernantes de tarne, tal coad
ha acontecido en esta gestion 2022, decision contra la que el Pueblo de Santa Croe iniow
una demanda colectiva gjerciendo su derecho a la protesta pacilica para que ae realice ol
censo a mas tardar en la gestion 2023, demanda que hoy en agumida por ofras tegiones y

departamentos de nuestro listado.

II. MARCO NORMATIVO

A continuacion, se glosarda el marco normativo pertinente gue acoge la maleria a lepind

mediante este proyecto:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Atticulo 146... V. Lu distribucion del total de escanos entre los departamentos se deteriminard
por el Organo Electoral en base al nimero de habitantes de cada uno de ellos, e acuerdo al
wltimo Censo Nacional, de acuerdo a la Ley. Por equidad la ley asignard ut numero de
escarios minime « los departamentos con menor poblactén y inenor grado de desarrollo
ceondmico. Si la distribucién de escorlos para cualquier departamento resullare impar, se
durd preferencia a la asignacion de escaiios uninominales.

Articulo 298... I Son competencias privativas del nivel central del Estadiol... 16, Uensos
oficiules

LEY N° 1405, 1 DE NOVIEMBRE DE 2021 LEY DE ESTADISTICAS OFICIALES DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOILIVIA

Articulo 4°- (Definiclones) Para los fines de la presenie Ley, aplicardn las siguienfes
definiciones: ¢ Censo. Conjunto de operaciones que consiste en recoger, recopilar, evaluar,
analizar y difundir caracieristicas de las unidades estadfsticas que pertenecen a una

poblacion o universo determinado;

Antfculo 6%+ (Instittito Nacional de Lstadisiica) [ BLINE es lu tintea entidad a cargo de la
realizacion de censos oficuales en todo el territorio del Bstado Phaotnacional de Bolivia.

Articulo 7°.- (Atribuciones del Instituto Nacional de Estaclistica) Ei INE tiene como atribuctones:
b) Realizar los censes oficiales, en el marco de la competencia privativa del nivel central del
Estado establecida en el numeral 16 del Paragrafe I del Articule 298 de la Constitucion

Poiitica del Estado:

1L DE LA PERTINENCIA DEL PROYECTO

Sobran fos criterios que resalla la pertinencia y necesidad de este proyecto normative, entre
los que se han mencionado se encuentran a) L necesidad de asumir los compromisos
internaciones respeclo i la periodicidad con In que debe gjecutarse un proceso censal, b)
permitir una distribucion equitativa de los recursos del estado seguan su poblacion, ¢)
generar una planificacion del desarrollo cierta y fundada en informacion certera, d)
ransparentar el proceso censal @ teda fo poblacién, y por su puesto e destervar la
improvisarion, autorilarismo, neglipencia, falta de transparencia falta de profesionalismo y
burla @ la buera e de la poblacion boliviana con Lcgue el pobiernn central hu gestionado el
inicialmente progrumado censo 2022, pesterpandolo sin justificacion valedera, postergando
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ASAMELES LEGISLATIVA PLURINAGIONAL DE BOLIVIA

ala par las justas expectativas

v derecho al desarrollo de nuestra poblacidn,

CAMARA DE DIPUTADOS
Extremos sobre

los que la responsabilidad historica del Organo Legislative no pasa desapercibida, por

constituirse en el espacio de de

dar una respuesta, viabilidad y

bate y convergencia de la representacion nacional que debe

solucion a esta problematica.
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LEY DEL CENSQO NACIONAL
TRANSPARENT E, OPORTUNO Y RESPONSABLE
ARTICULO 1.- (OBJETO)
La presente ley tiene por objeto realizar modilicaciones normativas e incorporaciones para la

realizacion de los procesos censales oficiales en base a criterios de responsabilidad,
pertinencia, oportunidad, transparencia y periodicidad.

ARTICULO 2.- (FINALIDAD)

La linalidad de Ja presente ley es dotar al Estado de un instrumento legal que permita
ejecutar censos oficiales que produzcan datos ciertos para su implementacion en la
planificacion del desarrolle nacional, departamental v local con tuna distribucion justa y
equitativa de los recursos del Estado.

ARTICULO 3.- (MODIFICACIONES)

I. Se modilica el paragrafo Ul del articulo 6 de la Ley No. 1403, Ley de Estadisticas Oficiales
del Estade Plurinacional de Boelivia, de 1 de noviembre de 2021, con el siguiente texto:

“Articulo 6°.- (Instiiuto Nacional de Estadistica)

I} Ei INE es la unica entidad @ cargoe de la realizacion de censos oficiales en tode el
territorio del Estadoe Piurinacional de Bolivia. Para la planificacion y ejecucion de
censes oficiales el INE constituiré pleiaformas de secializacion y consulta a
entidades publicas y privadas que le p?rmz‘tarz establecer las directrices para la
realizacion éptima de los censos oficiales y proporcionard de forma permianente,
completa y transparente la informacion sobre todo procese censal’™.

L. Se modifica el inciso b) del articulo 7 de la Ley No. 1405, Ley de Estadisticas Oficiales del
Estado Plurinacional de Bolivia, de 1 de noviembre de 2021, con ¢l siguienie texto:
“Articulo 7°- (Atribuciones del Insfitufo Nucionad de Estadistion) Bl INE tiene como
atnbuciones:

b} Realizar (0s censos oficicles, con una perlodicldad obligatoria no mayer ¢ 10 aios
entre cada proceso, bajo respensabitidad, esto en ol marco de la competencia privativa

del nivel centrzl del Estado establecida v ol nianeral 16 del Pardgrafo I del Articulo 298 de
la Constitucion Folitica del Estucdo,”.

ARTICULO 4.- (INCORPORACIONES)
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1. Se incorpora el artic i
) s ; . ulo 7 Bis a |
i AS AL = L CI - Ley de Estadisti ici
Plurinacional de Bolivia, de 1 de {)913 de }’_]'aladm[:cas Oficiales del Estado
L, con el siaiente texto;
"Articuio 6° Bis.- (Carto
; ~artografia Oficial) A fin de contar ec
que jaciiite la realizacion de todo proce

elabore documentos cartogrifi

m una Cartografia QOficial del Estadb,

S0 censal, se establece que toda entidad priblica que

o o 0 e prewo:czs ;’if’i;&f‘:; iniciar tareas de coordinacién interinstitucional al

el P vl calizacion del cada censo aoficial con el objeto de
rar los daies cartogrdficos del Estado

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- Par 0 i :

- Pcu?..el cumplimiento de la presente ley el Organo Ejecutivo, mediante Decreto
1 S A B L :
\.UPFEI.H‘O, emitira las disposiciones que correspondan declarando los feriados nacionales
requeridos para la realizacion de todo censo oficial,

DISPOGRICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A los efectos de la aplicacién de la modificacion inserta en el paragrafo Il del
articuln 3 de la presente ley, referente al inciso b) del articulo 7 de la Ley No. 1405, Ley de
Estadisticas Oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia de 1 de novierabre de 2021, se
considerara el censo nacional de poblacién v vivienda realizado en la gestion 2012 como
referente para el computo de 10 aios, debiendo realizarse el siguiente Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, excepcionalmente, hasta 1 18 de octubre del afto 2023, a partir uel
tismo iniciara el computo de 10 anos sefizlado en el auticulo de referencia, plazo que sera
perentorio e improrrogable.

SEGUNDA.- En el plazo de treinta (30} dias calendario computables a partic de la
publicacion de la presente Ley, el Organo Ejecutivo aprobara el Decrete Supremo

reglamentario.
DISPOSICIORES DERCGATORIAS Y ABROGATORIAS
UNICA.- Se abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Saia de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a Jos... dias del mes
de... de dos mil veintidos afes.
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